Eldar Nuriyev:

Apellyasiya Surasinin yaradilmasi is adamlarinin
huquglarinin mudafiasina alave taminatdir

Azarbaycan Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral tarixli Fermani ile
Apellyasiya Suralari yaradilib ve onlarin ©sasnamasi tesdiq
edilib. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Apellyasiya Surasinin sadri, Prezident Administrasiyasinin dévist
nazarati sébasinin mudiri EIdar Nuriyev AZORTAC-a
mdisahibasinda yeni qurumlarin yaradilmasi ve faaliyyati ile badli
bazi maeqamlara aydinliq gatirib. Misahibani taqdim edirik.

-Eldar musllim, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Apellyasiya Surasinin yaradilmasi zarurati nadan irali galib? Suranin
foaliyyatinin asas istigamatleri barade mealumat vermayinizi xahis
edirik.

-Prezidentin muvafiq Fermani ile tesdiq edilmis ©sasnamada
Apellyasiya Surasinin mahiyyaeti, vazife va huquqlari, fealiyyatinin taskili,
iclaslarinin kegirilmasi gaydasi, diger masalaler kifayat gader doljun ve
atrafli tasbit edilib. Bununla bels, genis ictimaiyyato, xlisusan sahibkarlara
izah edilmasina ehtiyac duyulan bazi maqgamlar Uzsrinde dayanmagq
istardim.
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Respublikada ilk dafe yaradilan Apellyasiya Surasi Olka basgisinin
yeni iqtisadi seraitde hayata kecirdiyi inkisaf strategiyasina uygun olaraq,
sahibkarligin stimullasdiriimasi, tesviqi, is adamlarinin hiquglarinin etibarl
mudafiasi, sahibkarliq fealiyysti gosteran fiziki ve huquqi sexslerin
muracistlerine baxilmasi, markazi va yerli icra hakimiyysti organlarinin
gorarlarindan, herekat ve ya harakatsizliyinden yuxari organa sikayat
verilmasi mexanizminin takmillagdiriimasi magsadile yaradilib.

Bu qurumun yaradilmasi iqgtisadi islahatlar sahasinde ugurla hayata
kecirilon dovlet siyasatinin terkib hissasidir. Farmanin mazmunundan
gérunduayt kimi, Suraya cox vacib funksiyalarin yerina yetiriimasi, is
adamlarinin fealiyyetine mane olan, onlarin isini angallayan amillarin
aradan qaldiriimasi, gikaystlerin ganunvericiliyin talablarina uygun hall
edilmasi, asasli muracistlarin teamin edilmasi, korrupsiya, sui-istifades, diger
neqativ hallar musyyan edildikde tadbir gorulmasi Ug¢lUn prokuroriuq
organlarina muracist edilmasi havala olunub.

Homin funksiyalarin icrasi olkada sistemli sakilde hayata kegirilan
igtisadi islahatlarin, aparilan antikorrupsiya siyasatinin ayrilmaz terkib
hissasi olmagla yanasi, sahibkarliq sahasinds ciddi qayda yaradilmasina,
sivil biznes muhitinin formalagmasina, qanun pozuntularinin, manfi
tazahurlarin aradan qaldiriilmasina, sahibkarligin ve iqtisadiyyatin davamli
inkisafina 0z tohfasini veracak.

Sura sahibkarliq sahasinda faaliyyat gosteren fiziki ve huquqi saxslarle
dovlat qurumlari, daha daqiq desak, sahibkarlarla markezi ve yerli icra
hakimiyysti orqanlari arasinda yaranmig mubahisalerin salahiyyatlori
corcgivasinda tam, hartarafli va obyektiv arasdiriimasini, ganuni va adalstli
gararlarin gabul olunmasini temin edan kollegial organdir.

Apellyasiya Surasinin yaradilmasi 6zal sektorda ¢alisan is adamlarinin
haquglarinin mudafissine, genis manada 6lkads sahibkarligin inkisafina
alava taminatdir. Bels ki, sahibkarliq faaliyyati iloe maggul olan sexslarin icra
strukturlarina etdiklari sikaystlorse baxiimadigda ve ya gabul edilmis qerarlar
mubahise dogurdugda onlar birbasa markezi ve yerli icra hakimiyyati
organlarinin Apellyasiya suralarina, onlarin gararindan narazi qaldiglar
toqdirde Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Apellyasiya
Surasina sikayst vermak imkani alda ediblar.

Maraqli ve vacib magamlardan biri ondan ibaratdir ki, sahibkar Suraya
muraciat etdiyi gundan mubahisanin halli prosesinds igtirak imkani
gazanacagq. Bu mexanizm, 0z noOvbsasinds, sikayatlora ve qaldirilan
masalelara askarliq seraitinde, seffaf prosedurlar asasinda baxiimasina,
sahibkarligin inkisafina mane olan budrokratik angallerin aradan
galdirimasina, korrupsiya ve sui-istifade hallarina garsi daha samarali
mubarize aparilmasina, fealiyyet prosesinda yaranan problemlarin operativ
ve obyektiv hallins, sahibkarlarin normal islemasina, onlarin dovileta
inaminin artmasina imkan yaradacagq,.
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-Prezident yaninda Apellyasiya Surasinin fealiyyate baslamasi
ugun hazirda hansi addimlar atilir?

-Vaxt gozlemir. Biz Azerbaycan Prezidentinin tapsiriglarinin qisa
muddaet arzinda yerina yetirilmasi Ug¢un teskilati-texniki tadbirlarin gorulmasi,
Suranin  maddi-texniki bazasinin yaradilmasi, informasiya taminatinin,
internet saytinin formalasdiriimasi, bununla da Suranin fealiyyate hazir
voaziyysta gatiriimasi iglerine Fermanin darc olundugu gundean baslamisiq.
Apellyasiya Surasinin faaliyyat istigamatlorinin miayyan olunmasi Ugln
onun Uzvlarinin igtiraki ile bir nece musavira kecirilib, garsida duran
vozifelor otrafli miizakire edilib. Islerin sistemli sekilde apariimasi
magqsadile Tadbirler Plani tesdiq olunub, tapsiriglarin icra muddati, masul
soxslar muayyanlasdirilib.

Artig naticaler de var. Katibliyin rehbari ve Uzvleri musyyan edilib,
Suranin normal fealiyyat gostermasi Ug¢lin muasir telablere cavab veren,
texniki avadanliglarla techiz olunan iclas zali, xidmati otaqglar ayrilib,
sikayatlarin ugotu ve elektron geydiyyati sistemi qurulub, Suraya daxil olan
sikayetlore baxilmasi prosedurlarini tenzimlayan Talimat tesdiq edilib,
Suranin mohuru, blanki, senadlerin nUmunaleri hazirlanib, digar tadbirler
hayata kegirilib. Suranin fealiyyate baglamasi Ugun zeruri olan igler
yekunlasmagq uzradir.

-Markazi va yerli icra strukturlari yaninda suralarin yaradilmasi
prosesi neca gedir?

-Biz yerli ve markezi icra hakimiyysati organlarinda Apellyasiya
suralarinin yaradilmasi istiqgamatinde da iglerimizi davam etdiririk. Bu
magsadle Farman derc olunandan darhal sonra butin markazi ve yerli icra
hakimiyyati orqanlarina rasmi maktublar gonderilib, Sura Uzvlerinin va
katibliyinin terkibinin tasdiq edilmasi, Suranin gqisa muddstda sikayetlars
baxilmasina hazir vaziyyets gatiriimasi tapsirihib. Bir ¢ox mearkazi ve yerli
icra hakimiyyati orqanlarinda Apellyasiya suralari artiq yaradilib.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Apellyasiya Surasi ile merkezi ve yerli icra hakimiyyati organlarinin
Apellyasiya suralari arasinda qarsiligh fealiyystin tanzimlanmasina dair
Metodiki Talimat hazirlanib. Yaxin gunlards Apellyasiya suralarinda igin
taskili ve faaliyyati ile bagli musaviranin kegirilmasi planlasdirilir.

Qeyd etdiyim kimi, bu istigamatds isler hazirda davam etdirilir va qisa
zamanda suralarin fealiyyeta baslamasi Ugln butin zaruri masaleler 6z
hallini tapacaq.
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-Apellyasiya suralarina kimlar muraciat eda bilar? Bizde olan
malumata gora, sikayatlar artiq daxil olmaqdadir.

-Qanunvericiliyin telabina asasan sahibkarliq faaliyysti gostaren butun
haqugqi va fiziki sexslar 6zlerinin sahibkarliq faaliyyasti ile bagh mearkazi ve
yerli icra hakimiyyati organlarinin gabul etdiyi gerarindan, gerarlarin gabul
edilmesinden imtinadan, habels harakat ve ya harakatsizliyinden
(korrupsiya ile slagadar hiqugpozmalara dair muracistler istisna olmagla)
tam va ya gismean narazi olduglari halda muavafiq Apellyasiya suralarina
tokrar sikayeat eda bilerlor.

Prezident yaninda Apellyasiya Surasina ise merkazi va yerli icra
hakimiyyati organlarinin Apellyasiya suralarinin gsabul etdiyi gerarindan,
gorarlarin gabul edilmasindan imtinadan, habels harakat ve vya
harakatsizliyindan narazi olan sahibkarlar ganunvericiliyin talablarina amal
etmakle sikayat vera bilerloar. Bir vacib massleni tekrar vurgulamaq
istayiram, sikaystloerin verilmasi ve baxilmasi ganunvericiliyin talablari ciddi
gozlanilmakls hayata kegiriimalidir.

Hoaqigetan da Prezident yaninda Apellyasiya Surasina son bir ne¢a
gun erzinda ayri-ayri orqganlarin gabul etdiyi qgerarlardan muxtalif
mazmunda xeyli sikayst daxil olub ve onlarin sayr ginbagun artmaqdadir.
Prognozlara ssasen artim dinamikasi bundan sonra da davam edacak.

Sikayatlerin sayinin azaldilmasi ve luzumsuz artmasinin qargisinin
alinmasi ugun ilk novbada yerli va maerkazi icra hakimiyyatleri zeruri
tadbirlar gormali, sahibkarlarin mduracistlerine masuliyystle yanasmali,
sikayetlerine vaxtinda va duzgln baxmali, ganuni taleb va xahisleri tamin
etmali, burokratik amilleri, sUrindurmacilik hallarini, nogsan vea
catismazliglar aradan galdirmalidiriar.

Sahibkarlar da sikayet verilimasine masuliyystle yanasmali, hiquq va
vazifalerini yaxs! bilmali, ganunvericiliyin middeaalarina ciddi amal etmali,
asassiz iddialar irali surmamali, luzumsuz sikayatlor vermakden
cokinmalidirlor.

Eyni zamanda, Apellyasiya suralari sahibkarlarin gikayatlerine
vaxtinda, obyektiv baxmali, ganuni qararlar gabul etmalidirlar.

Hazirda Suraya daxil olan sikayatloerin tahlili gostarir ki, sahibkarlar
ganunvericiliyin muddaalarini kifayat gader dluzgun tafsir etmir, icrasi zaruri
olan talableri, prosedur gaydalari pozurlar. Bu hal son naticeds sikayatlars
baxilmasindan imtinaya, baxilmamis saxlanmasina, mubahisenin hallini
tapmamasina, sikayatin aidiyyati Uzra gondarilmasina, onlarin sayinin suni
artmasina gatirib ¢ixarir, vaxt itkisine, alave is ylkuna, masraflore sabab
olur.

Ovvala onu deyim ki, Apellyasiya suralarina sikaystleri yalniz
sahibkarlar, onlarin ganuni nimayandaleri vere bilerlor ve bu sikayatlor
yalniz sahibkarliq fealiyyati ila, eloece da onlarin 6zlerine aid sahibkarliq
foaliyyati ile bagh olmaldir. Goérunduyud kimi, butin hallarda bu Ug¢ sert
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g6zlenilmalidir. Bundan slava, sahibkarlar sikaystin verilmasinin prosedur
gaydalarina, sikayetin forma ve mazmununa, digar tealablere amal
etmalidirler. ©ks teqdirde, qanunvericiliya muvafiq olarag, onlarin
sikayatlarini hall etmak imkan xaricinds olacagq.

-Moarkoazi va yerli icra hakimiyyatlarinin Apellyasiya suralarinin
foaliyyati vo salahiyyatlori barada na deya bilarsiniz?

-Markazi va yerli icra hakimiyyatloerinin Apellyasiya suralarinin foaliyyaeti
barade genis danismaq hala tezdir, amma salahiyyatlari baraeda qisa
malumat vermak yerina dusardi.

Hemin suralar 6z salahiyyatleri daxilinde muvafiq organlara sorgdular
gondarmak, zaruri sanadler alds etmak, icra organlarinin tabeliyinda olan
qurumlarin vezifali saxslerini iclaslara devet etmok, izahatlar almaq,
movcud problemlarin halli istigamatinde yazili gostsrigler vermak, icra
strukturlarinda, tabe qurumlarda xidmati faaliyyatle bagl kobud ndgsanlara,
huquqg pozuntularina yol verildiyi halda, hamin saxslarin barssinds tadbir
gérulmasi taklifi ile hiquq muhafizea organlarina mduracist etmak
solahiyystine malikdirler. Bu tesir mexanizmi merkezi ve yerli icra
hakimiyyati organlarini daha maesuliyystli olmaga, sahibkarlarin
sikayetlorine qaygi ile yanagsmaga, asasl sikayetlarini tez bir zamanda hall
etmaya sOvq edacak.

©n ¢ox muzakire olunan movzulardan biri de suralarin tarkibinin
formalasdiriimasi ile baghdir. Dusunurem ki, suralarin tarkibine 0z isini
mukammal bilan, sexsi keyfiyyatlori vo pesakarlidi ile segilon, obyektiv,
adaletli, garazsiz movqge tutan, xidmati vazifalarini vicdanla yerina yetiran,
masuliyyatini dark edan gaxsler daxil edilacak.

-Prezident yaninda Apellyasiya Surasi moarkazi vea yerli icra
hakimiyyatlarinin Apellyasiya suralarina na kimi kdomak gostarir va bu
qurumlar arasinda miinasibatlar neca tanzimlanacak?

-Prezident yaninda Apellyasiya Surasi yerlarde yaradilmis suralara
hartarafli toskilati vea huquqgi yardim gostermekdadir. Bu komak asasen
garsihgh fealiyyet gosterilmasini, umumi bazanin - elektron informasiya
toeminati sisteminin tagkilini, maariflandirma iglarinin apariimasini, har hansi
bir masalanin hallina taskilati destak verilmasini nazards tutur.

Bu, 6z novbesinda, suralarda islerin yuksak talabler saviyyssinda
qurulmasina ve isguzar emakdasliga imkan yaradacaq. Apellyasiya suralari
Olkemizda ilk dafe yaradildijindan tagkilati masaelalarin xeyli hissasi is
gaydasinda, muvafiq tovsiysler va takliflor verilmakla, fikir mubadilesi
aparilmagla hall edilir ve biz bu sahada kdmayimizi asirgeamirik.

Qeyd edim ki, markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlarinda yaradiimis
suralar gsararlarin gabul olunmasinda tam mustaqildir. Qerar qabul
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edilarkan onlar isin hallarina, toplanmis tesdigedici sanadlare asaslanmali,
ganunvericiliyin tsleblarini, adalsti rehbar tutmahdirlar. Bu qurumlarin
foaliyystine mudaxils, tasir, geyri-prosessual munasibatler yolverilmazdir vo
bele hallara gosterilan cahdlarin qarsisi gatiyyatle alinacaq.

Coxpillali sistemin tetbiqi sikaystler Uzre her bir arasdirmaya, gabul
edilen har bir qerara obyektiv, soffaf, garazsiz yanasma masuliyyeti yaradir.
Qeyd etdiyim kimi, ager sahibkar verilmis qgarardan narazi qalarsa,
ganunvericiliyin telablarine emal etmakls Azearbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Apellyasiya Surasina muraciet ede biler. ©gear Sura
markezi va yerli icra hakimiyyatinin Apellyasiya Surasinin sikayeta geyri-
obyektiv, garazli baxdigini, ganunvericiliyin talebini pozdugunu, agig-askar
asassiz garar ¢ixardigini muayysn edearsa, bu, huqugqi naticaler yaradacaq,
gerari gabul edon goxslorin barasinde muvafiq tedbirlor goruimasi
mexanizminin ise dismasina huquqgi asas olacagq.

Olke bascisinin imzaladigi fermanlar hazirda bitiin diinyani birimis
darin iqgtisadi bohran ssraitinda respublikamizda sahibkarligin dinamik
inkisafinda, yeni muassisalerin ve is yerlarinin acilmasinda son darace
aktual shamiyyat kasb edir. Xususile geyd edilmalidir ki, Azarbaycan
Prezidentinin tapsiriglart mutleq qaydada, qusursuz va sertsiz yerina
yetirilmalidir.

Fermanda sahibkarlarla icra strukturlari arasinda mubahisali
magamlarin operativ va obyektiv arasdiriimasi, sahibkarliq fealiyystine
angal toredan amillerin, qanunsuzluqg ve Ozbasinalglarin, burokratik
surindurmagilik hallarinin, esassiz mudaxile va talablerin qarsisinin gati
sokilde alinmasi, onlara son qoyulmasi Ugun butun zsruri mexanizmlar
nazearda tutulub ve zarurat yarandigda onlardan yetarince istifada edilacak.

Onu da bildirmayi zeruri hesab edirem ki, suralarin isine nazaret
Azarbaycan Prezidentinin daim diggst markazinde olacaq. Bela ki, biz
gérulan iglaer ve bu sahadaki vaziyyetle bagl dovlet bascisina ilde iki defs
hesabat teqdim edacayik.

Musahibanin sonunda oxuculara, butun sahibkarlara onu da bildirmak
istayirom ki, Sura tasirli nezarat mexanizmi kimi gevik faaliyyat gOstaren
islok qurum olacaq, Prezident ilham 8liyevin garsimiza qoydugu vezifsleri
layigince yerine yetiracek, sahibkarlarin asash sikayatlorini, yaranan
problemlari qisa muddatda, onlar Ggun asan yolla hall edacak.



